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REPUBLIKA HRVATSKA
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GRAD IVANIC GRAD

Upravni odjel za financije i proracun
KLASA: 400-01/24-03/2

URBROJ: 238-10-05/1-24-1
Ivani¢-Grad, 16.09.2024.

UPRAVNIM ODJELIMA GRADA
PRORACUNSKIM KORISNICIMA

Predmet: Upute za izradu ProraCuna Grada Ivani¢-Grada za razdoblje 2025.-2027. godine

U skladu s odredbama Zakona o proraunu (Narodne novine broj 144/21) dostavljamo Vam
Upute za izradu ProraCuna Grada Ivani¢-Grada za razdoblje od 2025. — 2027. godine. Rokovi
i metodologija donosenja proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijskih planova njihovih prora¢unskih i izvanproradunskih korisnika utvrdeni su Zakonom
o prorac¢unu, Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine broj 4/2024),
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine broj
158/2023) i Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine broj 1/2024).

Prorac€uni i financijski planovi za razdoblje od 2025.-2027.godine pripremaju se i usvajaju u
valuti euro.

Temeljem gore navedenih zakona i pravilnika te ovih Uputa za izradu prorauna za razdoblje
2025.-2027. koje smo izradili prema Uputama Ministarstva financija a uz suglasnost
gradonacelnika vezano za predloZzene limite, trazZimo od vas da nam kao upravni
odjel/proraCunski korisnik, pridrzavaju¢i se navedenih rokova, dostavite sve podatke o
cilievima, programima i projektima koje planirate za gore navedeno razdoblje. Pri tome traZimo
da svi projekti imaju kvantitativhe pokazatelje i sva druga potrebna obrazlozenja prema kojima
¢emo modi pratiti njihova kretanja i realnije planirati buduca razdoblja.

Napomena: kako se Plan nabave donosi u roku od 30 dana od dana donosenja proracuna ili
financijskog plana potrebno je paralelno sa prijedlogom prora¢una pripremati i plan nabave.

Procelnica Upravnog odjela za financije i proracun
mr. sc. Tamara Mandic, dipl. oec.

Prilozi:

» Upute za izradu proracuna 2025.-2027. i pripadajuce tabele



REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA
GRAD IVANIC-GRAD
Upravni odjel za financije i proracun

UPUTE ZA IZRADU | DOSTAVU PRIJEDLOGA
FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA TE
PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA IVANIC-GRADA
ZA RAZDOBLJE 2025. — 2027. GODINE

Ivani¢-Grad, rujan 2024.



Sadrzaj

UVOD ..o 3
1. TEMELINE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA .....coomieeeeeeeeeeeee e sa s s s n e s s sansanes 4
2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA IVANIC-GRADA ..........ccccovvovvmeeeeeresrerne. 4
3. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA, TE RASHODA I IZDATAKA PRORACUNA
GRADA IVANIC-GRADA ZA RAZDOBLIE OD 2025.-2027. GODINE .........oocooovveeennn. 6

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
UPRAVNIH TIJELA | PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2025.-2027.

GODINE ... .ottt ettt e be s te e b e esees e esae st e s e s enseeseeseeseeseensensensesenns 9
4.1. Sadrzaj proracuna i financijskog plana proracunskih korisnika ..........cccccoceevieiiniincnnnne. 9
5. NOVI PRORACUNSKI PROPISI KOJI SE PRIMJENJUJU OD 1. SIJECNJA
2025. GODINE ... ottt ettt ettt et etesbeebeeseeae st e st ensensenes 13
5.1 Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine broj 1/2024).............cccc.c.... 13
5.2. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine broj 4/2024)........c.ccccceeuenee. 13
5.3. Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine broj
I58/2023) ettt ettt ettt e nt ettt eent e bt et e e nee bt enaeeneeneenes 13
5.4. Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne novine 44/2024) .................... 14

5.5. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (Narodne novine

DO 158/2023) ..ttt ettt sttt sttt et e a et e enaenneen 14
6. OBVEZNICI | ROKOVI IZRADE PRORACUNA | PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA ZA RAZDOBLJE 2025.-2027. GODINE ........ccccooiiiiieieeeeeeeeeee 15
6.1. Obveznici izrade proracuna i prijedloga financijskih planova za razdoblje 2025.-2027.
o004 13 1< TSRS 15
6.2. ROKOVI 1Z1ade 1 dOSEAVE.......ceciiiieiiieeiiie ettt et e et e et e e st e e s aeeessseeenseeenenas 15
6.3. Izmjene 1 dOPUNE PIOTACUNA......cc.ueeitieriieetieriieeteesiteeteesieeeteesieeebeesseesabeenseesnbeenseesnseenseanns 16
6.4. Izmjene i dopune financijskog plana ...........cccoeeieviiieiiiiiiiiiieeeeee e 17
7. TRANSPARENTNOST — objava podataka............cc.ccceeeeiiiiiiiieiceeceeeeeeeee 17
8. KONTAKT OSOBA | PREUZIMANJE MATERIJALA. ..o, 18
8.1. Kontakt 050ba — e-mail dresa........cccerieriiiiiiiiiieieceeeee s 18
8.2. Preuzimanje materijala 1 Priloga .......cccceoiieeiiieeiiieeiieeeeee et 19



UuvoD

Prema Zakonu o proracunu (Narodne novine broj. 144/2021) Ministarstvo financija
sastavlja upute za izradu proracuna JLP(R)S i dostavlja ih JLP(R)S. Na temelju Uputa
Ministarstva financija i u skladu s odredbama Zakona o proraCunu, upravno tijelo za
financije i proraCun s drugim upravnim tijelima izraduju upute za izradu i dostavu
prijedloga financijskih planova upravnih tijela, te proracunskih korisnika JLP(R)S.

Metodologija izrade prora¢una jedinice lokalne samouprave kao i prijedlog financijskog
plana proradunskog korisnika propisana je Zakonom o proracunu, Pravilnikom o
proracunskim klasifikaciama (Narodne novine broj 4/2024), Pravilnikom o
proraCunskom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine broj 158/2023) i
Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine broj 1/2024).

Upute za izradu Proracuna Grada lvani¢c-Grada za razdoblje 2025.-2027. godine
sadrzZe sljedece elemente:

- temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- opis planiranih politika jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

- procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraCuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine

- visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po proracunskim korisnicima, za iducu proracunsku godinu i za sljedecée dvije godine,
rasporedenu na:

- nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i
proracunskih korisnika.

Upravna tijela i proracunski korisnici obvezni su, temeljem ovih Uputa i pridrzavajudi
se zadanih limita rashoda i propisane metodologije, pristupiti izradi prijedloga svojih
financijskih planova za razdoblje 2025.-2027. godine. lzvrsno tijelo jedinice JLP(R)S,
te Celnik proraCunskog korisnika, odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje svog financijskog plana.



1. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA

Sukladno €¢lanku 26. Zakona o proracunu, Upute sadrze temeljne makroekonomske
pretpostavke za izradu prijedloga proracuna.

Kako, Vlada Republike Hrvatske jo$ nije donijela Program stabilnosti za iduce
proracunsko razdoblje od 2025. — 2027., kojim se utvrduje makroekonomski i fiskalni
okvir Republike Hrvatske u sljedece tri proraCunske godine, u nastavku se daje prikaz
trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija za 2025. — 2026., koji je objavila
Hrvatska narodna banka u svom priopceniju iz lipnja 2024.

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2025. — 2026.

2023, Projekcija | Projekcija | Projekcija
2024. 2025. 2026.
BDP - realni rast (%) 3,1 3,3 2,8 2,6
Indeks potrodackih cijena, promjena (%) 8,4 3,8 2,6 2,1
Stopa nezaposlenosti, razina u % 6,1 5,8 5,5 5,3
Broj zaposlenih, promjena (%) 2,5 2,0 1,5 1,4

Izvor: Hrvatska narodna banka

2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA IVANIC-GRADA

Na sjednici Gradskog vije¢e odrzanoj 24. svibnja 2022. godine donesen je Plan razvoja
Grada Ivani¢-Grada za razdoblje od 2021. do 2027. godine, sukladno zakonskoj obvezi
temeljem Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 123/17, 151/22). Ovim Zakonom se po prvi put ureduje
sustav strateskog planiranja Republike Hrvatske i upravljanje javnim politikama, koji
se temelji na aktima strateSkog planiranja koje donose Republika Hrvatska, Zupanije i
JLS te na aktima strateSkog planiranja koji su povezani s okvirom za gospodarsko
upravljanje EU i koridtenjem fondova EU.

Planom razvoja Grada lvani¢-Grada za razdoblje od 2021. do 2027. godine
definirana strateski ciljevi razvoja:

1. Promjena strukture gradskog gospodarstva

2. Unaprjedenje kvalitete zivota

3. Razvijeno formalno i cjelozivotno obrazovanje

4. Razvijena digitalna infrastruktura i uspostavljena tehnolosSka platforma

.,pametnog grada“

Za sve strateSke ciljeve definirani su specifiéni ciljevi, mjere, aktivnosti, odnosno
projekti koje je potrebno pokrenuti kako bi se navedeni ciljevi ostvarili.



Gradonacelnik Grada Ivani¢-Grad donio je u prosincu 2021. godine Provedbeni plan
za razdoblje 2021. — 2025. godine koji osigurava provedbu ciljeva utvrdenih u Planu
razvoja i poveznicu s proracunom Grada Ivani¢-Grada. Provedbeni plan donosi se za
vrijeme trajanja mandata gradonacelnika i vrijedi za taj mandat.



3. PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA, TE RASHODA | IZDATAKA PRORACUNA GRADA IVANIC-GRADA ZA RAZDOBLJE OD
2025.-2027. GODINE

Ukupni prihodi za razdoblje 2025. — 2027. godine planirani su na osnovu planiranih prihoda I. izmjenama i dopunama Proracuna Grada
Ivani¢-Grada za 2024. godinu.

Tablica: Projekcija prihoda i primitaka za razdoblje 2025. - 2027. godine (U EURIMA)

Ekonomska NAZIV PRIHODA Ostvarenje |- Rebalans Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
Klasifikacija 2023 2024. 2025. 2025./2024. 2026. 2026./2025. 2027. 2027./2026.
1. 2, 3. a. 5. 6. 7. 8. 9, 10.

6 PRIHODI 13.403.095 17.088.210 17.653.500  103,3% 18.253.500  103,4% 18.653.500  102,2%
POSLOVANJA . . . . . . ,97/0 . . 47 . . ,
61  Prihodi od poreza 6.274.007  6.786.360  7.200.000 106,1% 7.500.000 104,2% 7.900.000 105,3%

Pomodi iz inozemstva
63 (darovnice) i od

subjekata unutar

opceg proracuna

64 Prihodi od imovine 323.052 245.490 250.000 101,8% 250.000 100,0% 250.000 100,0%

2.961.972 5.613.670 5.300.000 94,4% 5.600.000 105,7% 5.600.000 100,0%

Prihodi od upravnih i
administrativnih

65 pristojbi, pristojbi po 3.825.089 4.341.290 4.800.000 110,6% 4.800.000 100,0% 4.800.000 100,0%
posebnim propisima i
naknada

66 Prihodi od prodaje

. ; 18.135 98.400 100.000 101,6% 100.000 100,0% 100.000 100,0%
proizvoda i robe

Kazne, upravne mjere
68 . A
i ostali prihodi

PRIHODI OD
PRODAJE 0 0 0
7 NEFINANCIJSKE 216.454 1.365.200 1.151.900 84,4% 522.080 45,3% 500.000 95,8%

IMOVINE
PRIHODI 13.619.549  18.453.410  18.805.400 101,9% 18.775.580 99,8% 19.153.500 102,0%

840 3.000 3.500 116,7% 3.500 100,0% 3.500 100,0%

Napomena: prihodi ne sadrze vlastite prihode proracunskih korisnika



U svrhu izrade fiskalno odrzivog proracuna u idu¢em trogodiSnjem razdoblju,
proracunski korisnici obvezni su planirati rashode i izdatke prema limitima (visina
rashoda) iz izvora: opci prihodi, utvrdenim u ovim uputama.

Rashode koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka (prihodi za posebne
namjene, pomoci, donacije i drugi) proracunski korisnici planiraju do visine ukupno
procijenjenih prihoda iz tih izvora jer isti ne ulaze u dostavljene limite. Ovi su izvori
fleksibilni $to znaci da ako se prihodi iz tih izvora ostvare iznad plana, rashodi se mogu
izvrSavati do visine uplac¢enih prihoda.

S obzirom na proracunska ograni¢enja, proracunski korisnici se usmjeravaju na vece
koriStenje europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati sredstva za vlastito
sufinanciranje.

Proracunski korisnici koji planiraju rashode za EU projekte (nastavak projekta ili novi
projekt) duzni su planirati uz sredstva EU i pripadajuci dio lokalnog sufinanciranja.

Naglasavamo da su u okviru dodijeljenih limita iz izvora: opci prihodi, proracunski
korisnici i upravna tijela duzni prvo planirati rashode za obveze koje proizlaze iz
potpisanih ugovora koji su djelomicno realizirani u 2024. godini ili jo$ nisu krenuli u
realizaciju.



Tablica limita po proracunskim korisnicima

izvor: GRAD IVANIC-GRAD

u eurima
I. izmjene i
_— Ostvarenje dopune Plan 2025 Projekcija 2026 Projekcija 2027
Korisnik ~
2023 Proracuna za
2024. Limit 1 Limit 2 Ukupno Limit 1 Limit 2 Ukupno Limit 1 Limit 2 Ukupno
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Djedii é’rt;%"’a”'c 1.397.882,12 | 1.563.715,00 | 2.000.000,00 2.000.000,00 | 2.100.000,00 2.100.000,00 | 2.200.000,00 2.200.000,00
Javna vatrogasna
postrojba Grada 643.634,43 510.000,00 550.000,00 550.000,00 550.000,00 550.000,00 550.000,00 550.000,00
lvani¢-Grada
Pucko otvoreno 264.693,01 456.100,00 430.000,00 70.000,00 500.000,00 450.000,00 450.000,00 500.000,00 | 2.000.000,00 | 2.500.000,00
uciliste lvani¢-Grad
Grﬁg:ﬁf‘;‘g{':g'ca 129.960,36 264.890,00 135.000,00 135.000,00 |  145.000,00 145.000,00 | 145.000,00 145.000,00
Muzej Ivanic- 110.219,13 127.050,00 170.000,00 300.000,00 470.000,00 180.000,00 100.000,00 280.000,00 200.000,00 100.000,00 300.000,00
Grada - tl . 3 . E] . t - tl - £ . ] . t - tl - £ . E]
UKUPNO 2.546.389,05 | 2.921.755,00 | 3.285.000,00 370.000,00 | 3.655.000,00 | 3.425.000,00 100.000,00 | 3.525.000,00 | 3.595.000,00 | 2.100.000,00 | 5.695.000,00
izvor: Drzavni proraCun - decentralizirana sredstva u eurima
I.izmjene i
- Ostvarenje dopune Plan 2025 Projekcija 2026 Projekcija 2027
Korisnik .
2023 Proracuna za
2024. Limit 1 Limit 2 Ukupno Limit 1 Limit 2 Ukupno Limit 1 Limit 2 Ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Javna vatrogasna
postrojba Grada 410.827,66 451.120,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Ivani¢-Grada




4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
UPRAVNIH TIJELA | PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE
2025.-2027. GODINE

4.1. Sadrzaj prorac¢una i financijskog plana proracunskih korisnika

Metodologija za izradu proracuna, odnosno prijedloga financijskog plana propisana je
Zakonom o prorac¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona,
ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine broj 4/2024),
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine broj
158/2023) i Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine broj
1/2024), te Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna JLP(R)S za razdoblje
2025-2027.

Odredbe zakona o proraCunu koje se odnose na izradu i donoSenje prorac¢una i
financijskih planova proracunskih korisnika prvi puta su primijenjene u proraunskom
procesu za razdoblje 2023.-2025. godine.

Sadrzaj proraCuna reguliran je Clancima 28.-31. Zakona o proracunu, a sadrzZaj
financijskog plana proracunskog korisnika ¢lancima 33.-36. Zakona o proracunu.
Postupak predlaganja i donoSenja proracuna reguliran je ¢lancima 40.-42., dok je
predlaganje i donoSenje financijskog plana proraunskog korisnika regulirano
odredbom ¢lanka 38. Zakona o proracunu.

U nastavku se daje podsjetnik na promjene koje je Zakon donio i kojih se treba
pridrzavati kod izrade, predlaganja i donoSenja prora¢una i financijskih planova u
proracunskom procesu za razdoblje 2025.-2027. godine.

- Predlaganje i donosenje proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za

2026.-2027. godinu na razini skupine ekonomske klasifikacije.

- Proracun i financijski plan proraéunskog korisnika sastoje se od opcéeg dijela,

posebnog dijela i obrazlozenja.

- Sadrzaj opceg dijela prorac¢una i financijskog plana prorac¢unskog korisnika
Op¢i dio proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi: Sazetak
Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Ra¢un prihoda i rashoda i Ra¢un
financiranja. U Racunu prihoda i rashoda, prihodi i rashodi se iskazuju prema
ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashodi i prema funkcijskoj
klasifikaciji.

Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opci dio
proracuna i financijskog plana sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda
nad rashodima. Preneseni visak ili preneseni manjak iskazuje se samo u Sazetku.

- Zakonska obveza izrade visegodiSnjeg plana uravnotezenja za proracun i

proracunske korisnike
Clankom 37. Zakona je propisano da ako JLPS i njihovi proradunski korisnici ne
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proraCunske godine, odnosno preneseni

9



visak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
obvezni su uz proracun odnosno financijski plan izraditi viSegodiSnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi.
Visegodisnji plan uravnoteZenja proracuna donosi predstavnic¢ko tijelo uz proracun,
a visegodisnji plan uravnotezenja financijskog plana proracunskog korisnika donosi
njegovo upravljacko tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon ¢ega se isti ga
dostavlja JLPS.

Ako se donosi visegodisnji plan uravnotezenja proracuna, proracun sadrzi podatke
iz viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja, odnosno ako se donosi viSegodiSnji plan
uravnoteZenja financijskog plana proracunskog korisnika, financijski plan sadrZi
podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja.

- Usvajanje prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika od strane

upravljackog tijela
Clankom 38. stavkom 2. Zakona propisano je da je &elnik proradunskog korisnika
prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog
financijskog plana obvezan uputiti upravijackom tijelu na usvajanje. Nadalje,
Zakonom je propisano ako postoje razlike u financijskom planu proracunskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na
vec¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko
tijelo je duzno usvaijiti financijski plan koji je sadrzan u prora¢unu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo.

- Sadrzaj posebnog dijela prorac¢una i financijskog plana proracunskog korisnika
Posebni dio prorauna se sastoji od plana rashoda i izdataka JLP(R)S i njenih
proradunskih korisnika, iskazanih po organizacijskoj Kklasifikaciji, izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.

Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda
i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

- Obrazlozenje —dio proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
ObrazloZenje proraduna se sastoji od obrazlozenja opceg dijela i obrazlozenje
posebnog dijela proracuna.

Obrazlozenje opceg dijela proracuna sadrzi:

- obrazlozZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna JLPS

- obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viska proracuna JLPS

ObrazlozZenje posebnog dijela proracuna temelji se na obrazlozenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se
daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti
iz akata strateskog planiranja.

ObrazloZenje financijskog plana proradunskog korisnika

Zakon o proracunu u Clanku 36. propisuje obvezu i proracunskim korisnicima za
izradu obrazlozenja i to obrazlozenje uz opci dio financijskog plana i obrazlozenje
uz posebni dio financijskog plana.

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi:
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- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u sluc¢aju da
isti postoji.

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proraCunskog korisnika sastoji se
od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata s
cilievima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg
plana rada.

S obzirom na to da je Zakonom dan veci znacaj obrazlozenju financijskog plana,
u tom smislu treba posvetiti posebnu paznju obrazloZenju posebnog dijela
financijskog plana, odnosno definiranju ciljeva koji se programima namjeravaju
posti€i te pokazatelja uspjeSnosti ostvarenja tih ciljeva, koji se do sada nisu
dosljedno definirali.

Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana (rashodi i izdaci po programskoj
klasifikaciji) ukljuCuje:

|. UVODNI DIO u kojem je naveden sazetak djelokruga rada

- naziv upravnog tijela/proracunskog korisnika

- zadaca upravnog tijela/proracunskog korisnika (opisati najznacajnije poslove i
zadatke)

- organizacijska struktura (naglasiti specifiCnosti, primjerice promjene u
organizaciji)

- financijska sredstva rasporedena po programima/aktivnostima/projektima

ll. OBRAZLOZENJE PROGRAMA/AKTIVNOSTI/PROJEKTA

- naziv i opis programa/aktivnosti/projekta

- zakonsku i drugu podlogu za uklju€ivanje programa/aktivnosti/projekta u
financijski plan

- prikaz opceg cilja/posebnih ciljeva programa/aktivnosti/projekta (definirati Sto se
zeli posti¢i, kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge)

- ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti
temellem Cega su planske veliCine odredene u predlozenim iznosima u
financijskom planu).

- definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja
uspjesnosti ostvarenja tih ciljeva.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj
ucinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output).

Pokazatelji u€inka pruzaju informaciju o dugoro¢nim rezultatima te drustvenim i
ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. To su primjerice:
smanjenje nezaposlenosti, povecanje gospodarskog rasta, smanjenje onecis¢enja
okoliSa/zraka/vodaltla, unapredenje zdravlja mladih, smanjenje zloporabe droga,
viSi stupanj pismenosti, postizanje viSeg stupnja kulturnog i umjetnickog
stvaralastva.
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S obzirom na to da je njihovo utvrdivanje i mjerenje dosta kompleksno, za poCetak
se preporucuje utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na
proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i usmjereni su prema
konkretnom rezultatu te moraju direktno mijeriti uspjeSnost pojedinog cilja na koji
se odnose i lakSe ih je utvrditi od pokazatelja ucinka.

Odgovaraju na pitanje koliko je usluga pruzeno/koliko dobara je proizvedeno?

Za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se: polazna i ciljane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun (2024), dok se ciljane
vrijednosti utvrduju za iduce trogodisnje razdoblje(2025.-2027.).

Dobro definirani pokazatelji omogucuju kvalitetno pracenje uspjeSnosti
aktivnosti/projekata, te su podloga za ocjenu opravdanosti pojedinih aktivnosti i
projekata. Stoga je vazno da pokazatelj u nazivu izraZzava smjer kretanja bilo da
se radi o povecéanju, smanjenju ili odrzavanju kontinuiteta.

Upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo (ukoliko je primjenjivo) obvezno je usvoijiti
financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2025. godinu i projekcije
za 2026. i 2027. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Za potrebe izrade prijedloga ProraCuna Grada Ivani¢-Grada proracunski korisnici
obvezni su dostaviti Upravhom odjelu za financije i proracun prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (etvrta razina raéunskog plana).

Kad postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu koji je donijelo predstavnicko tijelo u odnosu na veé usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravno tijelo duzno
je obavijestiti proradunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u
odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana.

U tom slucaju upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu Kkoji
je donijelo predstavnicko tijelo. Upravljacko tijelo proraCunskog korisnika obvezan je
financijski plan usuglasen s proraunom koiji je donijelo Gradsko vijecCe, usvojiti do kraja
godine, kako bi se od 01. sijeCnja 2025. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Proracunski korisnici duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova sukladno
rokovima propisanim uputom.
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5. NOVI PRORACUNSKI PROPISI KOJI SE PRIMJENJUJU OD 1. SIJECNJA
2025. GODINE

Temeljem odredbi Zakona o proracunu (Narodne novine broj 144/21) krajem 2023.
godine i tijekom 2024. godine, doneseno je viSe podzakonskih propisa kojima se
detaljnije ureduju pojedina podrucja Zakona. Doneseni podzakonski akti primjenjuju se
u proracunskim procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih
planova za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027. godinu, odnosno u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025. godine.

U nastavku se daje pregled donesenih podzakonskih akata i njihovih najznacajnijih
obiljezja.

5.1 Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine broj 1/2024)

Pravilnikom o planiranju u sustavu proraCuna se propisuje nacin primjene
modificiranog obraCunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna
JLP(R)S i financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S, izgled i sadrzaj
proracuna i financijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog plana, njihova
dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrzaja opceqg i
posebnog dijela proracuna JLP(R)S i financijskog plana proracunskog korisnika
JLP(R)S (prilozi 2.a., 2.b., 2.c i 2.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadrzaja
izmjena i dopuna prorac¢una JLP(R)S i financijskog plana proracunskog korisnika
JLP(R)S (prilozi 6.a, 6.b, 6.c i 6.d).

Proracun Grada lvani¢-Grada za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu, kao
i financijski planovi proracunskih korisnika Grada Ivani¢-Grada, trebaju biti sastavljeni
na nacin kako je propisano Zakonom o proracunu i detaljno pojasnjeno Pravilnikom o
planiranju u sustavu proracuna i Prilozima koji su sastavni dio Pravilnika.

U privitku ove Upute dostavlja se Pravilnik o planiranju u sustavu prorac¢una (Narodne
novine broj 1/2024), obzirom na to da su dio Pravilnika navedeni prilozi u kojima je
opisan izgled i sadrzaj proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika.

5.2. Pravilnik o proraéunskim klasifikacijama (Narodne novine broj 4/2024)

U odnosu na dosadasnji Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama, novi Pravilnik ne
donosi vece promjene te vrste proracunskih klasifikacija ostaju u dalje iste, a to su
sljedece klasifikacije: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska
klasifikacija, te izvori financiranja.

Novim Pravilnikom su definirane brojcane oznake prve razine izvora financiranja.

5.3. Pravilnik o proraéunskom raéunovodstvu i racunskom planu (Narodne
novine broj 158/2023)
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U odnosu na dosadasniji Pravilnik, novi Pravilnik ne donosi sustinske promjene, ali ipak
donosi brojne izmjene i znatno opsezniji od prijasnjeg Pravilnika. Novim Pravilnikom
se uvodi pojam Objedinjena glavna knjiga proraCuna, propisuju nove analitiCke
evidencije, utvrduje drugacdiji kriterij za ispravak vrijednosti potrazivanja. U Racunskom
planu su otvorene neke nove skupine, podskupine, odjeljci i osnovni raCuni, dok su
neki brisani. Mijenja se nacin evidentiranja depozita i kratkoroCnih primitaka i izdataka,
povrata prihoda, pomoé¢i i donacija, promjena u vrijednosti i obujmu nefinancijske
imovine, promijenjena je definicija obveza, detaljno se definira $to mora sadrzavati
izvadak za pojedini analitiCki racun iz Glavne knjige (kartica konta).

5.4. Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (Narodne novine 44/2024)

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate sredstava te evidentiranje
i izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, pocCevsi s
proracunskim procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih
planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. godinu, odnosno u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sije¢nja 2025. godine. Sredstva Europske unije na koja se odnose
odredbe Pravilnika su sredstva iz programskog razdoblja 2021.-2027. godine koja su
Republici Hrvatskoj na raspolaganju kroz Programe Unije, Mehanizam za oporavak i
otpornost te EU fondove iz programskog razdoblja 2021.-2027. godine.

5.5. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata
(Narodne novine broj 158/2023)

Uredbom se propisuje nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za
koje obveze preuzimaju proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih
projekata ovisno o ukupnim investicijskim troSkovima (mikro, mali, srednji i veliki
investicijski projekti), utvrduje se obveza izrade i financiranja pred-investicijskih studija
(ovisno o kategoriji investicijskog projekta), propisuje se nacin ocjene i postupak
odobravanja investicijskih projekata te postupci i rokovi izvjeStavanja o provedbi
investicijskih projekta.

Uredba se u cijelosti po€inje primjenjivati za investicijske projekte Cija se provedba i
financiranje planiraju u financijskom planu/proracunu za 2025. godinu i projekcijama
za 2026. i 2027. godinu.

Obzirom na to da Uredba propisuje obveze nositelja investicijskih projekata ovisno o
kategoriji investicijskog projekta te da prema Uredbi upravno tijelo zaduzeno za
financije utvrduje rokove i na€in dostave informacija o odabiru investicijskih projekata,
Upravni odjel je sacinio Informaciju o postupanju i obvezama upravnih tijela i
proracunskih korisnika Grada lvani¢c-Grada u svezi primjene Uredbe o nacinu i
postupku odobravanja investicijskih projekata.
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6. OBVEZNICI | ROKOVI IZRADE PRORACUNA | PRIJEDLOGA
FINANCIJSKIH PLANOVA ZA RAZDOBLJE 2025.-2027. GODINE

6.1. Obveznici izrade proraduna i prijedloga financijskih planova za razdoblje
2025.-2027. godine

U skladu s ovim Uputama svi upravni odjeli i svi prora¢unski korisnici obvezni su izraditi
svoje financijske planove za razdoblje 2025.-2027. godine te se pridrzavati utvrdenih
rokova.

Upravni odjeli su obvezni izraditi obrazlozenje uz ProraCun za 2025.-2027. i dostaviti
ga Upravnom odjelu za financije i proracun.

ProraCunski korisnici obrazloZzenje svog financijskog plana dostavljaju Upravnom
odjelu nadleznom za korisnika i Upravnom odjelu za financije i proracun.

S obzirom na to da se u izradu proracuna ukljuCuju proracunski korisnici nadleznih
odjela koji svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada,
poslove koordinacije izrade proracuna provodi Upravni odjel za financije i proracun, pri
¢emu nadlezni odjel koordinira izradu financijskih planova proracunskih korisnika iz
svoje nadleznosti.

6.2. Rokovi izrade i dostave

Rok Tko? Kome? Aktivnost

Celnik proradunskog
korisnika prijedlog
Financijskog plana

upucuje upravljackom

tijelu na usvajanje (ako
je primjenijivo)

Celnik proradunskog

korisnika JLP(R)S Upravljackom tijelu

do 04. listopada

NadleZznom upravnom
2024.

Proracunski korisnik odjelu i Upravnom
JLP(R)S odjelu za financije i
proracun

Dostavlja
Gradonacelniku
Gradonacelnik prijedlog proraduna za
2025. i projekcija za
2026. i 2027. godinu

e-savjetovanje na
stranicama Grada

Ivanié-Grada

Utvrduje prijedlog
Predstavni¢kom tijelu | proraduna i podnosi ga
JLP(R)S predstavni¢kom tijelu
na donoSenje
Predstavnicko tijelo
donosi prorac¢un za

2025. godinu i

projekcije za 2026. i
2027. godinu do kraja

Upravni odjel za financije

15. listopad 2024. . N
i proracun

15. listopada 2024 .—
14. studeni 2024.

15. studeni 2024. Gradonacelnik

Do kraja tekuce Predstavnicko tijelo
2024. JLP(R)S

15



tekuée 2024. godine, u
roku koji omogucuje
primjenu proracuna od
01. sije€nja 2025.
Upravljacko tijelo
usvaja financijski plan
koji je sadrzan u
proracunu koji je
donijelo predstavnicko
tijelo kad postoje
razlike u financijskom
planu proracunskog
korisnika sadrzanom u
proracunu koji je
donijelo predstavnicko
tijelo u odnosu na vec
usvojeni prijedlog
financijskog plana od
strane upravljackog
tijela

Do kraja tekuce Celnik proradunskog

2024, korisnika JLP(R)S Upravljackom tijelu

6.3. Izmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekucu proracunsku
godinu.

Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak donosenja proracuna.

Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekuc¢u proracunsku godinu i sadrze
opCi i posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna.

Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz
ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci
izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u prora¢unu, izmjenama i dopunama prora¢una moraju
se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih
rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proratuna obvezno je izraditi
obrazlozenja izmjena i dopuna proracuna (opc¢eg i posebnog dijela).
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6.4. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu izmjenama i dopunama financijskog plana
mijenja se iskljucivo usvojeni plan za tekuéu proracunsku godinu.

Na postupak dono$enja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o prora¢unu za postupak donoSenja financijskog plana.
Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod
razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz
ugovora koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci
izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama
financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i
primitaka, odnosno izvrsenih rashoda i izdataka.

Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozZenja izmjena
i dopuna financijskog plana (opc¢eg i posebnog dijela).

Podsjecamo da je izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika moguce
izraditi na sljedece nacine:

» Kada je rije€¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora opcih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog
lokalnog proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu
moguce bez suglasnosti Gradskog vije¢a Grada lvani¢-Grada, odnosno preraspodjela
ili izmjena i dopuna proracuna u Cijoj je proracunski korisnik nadleznosti.

* Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne®
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je provesti bez prethodne
suglasnosti Gradskog vijeca Grada lvani¢-Grada a izmjene i dopune se uklju€uju u
proracun Grada lvani¢-Grada sa sljedeé¢im izmjenama i dopunama i uz prethodno
postupanje koje je uredeno odlukom o izvrSavanju proracuna Grada Ivani¢-Grada za
tekucu godinu.

7. TRANSPARENTNOST - objava podataka

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje naCela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali
vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel).

Sukladno odredbama Elanka 144. Zakona o proraéunu obavezno se objavljuju:
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e Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, polugodisSnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
objavljuju se na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodi$nji i godidnji izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Opdéi i posebni dio proraCuna, odluka o izvrS8avanju proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune
odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te opéi i posebni
dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

¢ Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem
i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna objavljuje se na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave.

Ministar financija je sukladno ¢lanku 144. Zakona o prora¢unu u svibnju 2023. godine
donio Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: Naputak). Isti je objavljen u Narodnim novinama broj
59/23 od 2. lipnja 2023.

Obveznici primjene Naputka su izmedu ostalih i jedinice lokalne samouprave i
proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne samouprave.

Sukladno Naputku informacije o troSenju sredstava predstavljaju informacije o
isplatama pravnim i fiziCkim osobama odnosno primateljima sredstava iz proracuna
odnosno financijskog plana po bilo kojoj osnovi, izuzev informacija koje predstavljaju
klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost podataka i informacija Cija
bi objava bila protivha posebnim propisima.

8. KONTAKT OSOBA | PREUZIMANJE MATERIJALA

8.1. Kontakt osoba — e-mail adresa
tamara.mandic@ivanic-grad.hr
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8.2. Preuzimanje materijala i priloga

Upute s prilozima ¢e korisnicima biti dostavljene putem e-maila, a takoder ce biti
objavljene i na web stranici Grada Ivani¢-Grada
Proracun - Ivani¢ Grad online (ivanic-grad.hr)

Uz Upute za izradu Proraduna Grada Ivani¢-Grada za 2025.-2027. godine daju se
sljededi prilozi:

Prilog-1.-Sifre-i-nazivi-proradunskih-klasifikacija
Prilog-2.-Obrazac-za-izradu-financijskog-plana-proracunskog-korisnika
Prilog-3.-Uputa-za-izradu-obrazlozenja-opc¢eg-dijela-financijskog-plana-
proracunskog-korisnika
Prilog-4.-PredloZak-obrazlozenja-posebnog-dijela-financijskog-plana-
PRORACUNSKOG-KORISNIKA
Prilog-5.-PredloZak-obrazloZenja-posebnog-dijela-financijskog-plana-
UPRAVNOG-TIJELA
Prilog-6.-Zahtjev-za-otvaranje-aktivnosti-projekata-i-izvora-financiranja
Prilog 7._Pravilnik-o-planiranju-u-sustavu-proracuna

Prilog 8 _Informacija-o-postupanju-i-obvezama-u-svezi-primjene-Uredbe-za-inv.-
projekte
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